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Arbeitnehmende offentlich-rechtlicher Anstellungsbehérden profitieren im Gegensatz zu Arbeitnehmenden privatrechtli-
cher Arbeitgeber in der Regel von einem erhéhten Kindigungsschutz. Dies wird von den &ffentlich-rechtlichen Anstel-
lungsbehdrden oftmals vergessen, was zu hohen Entschadigungszahlungen an die geklndigten Arbeitnehmenden fihren
kann. Im vorliegenden Newsletter sollen die zu berUcksichtigenden Rechtsquellen sowie die allgemeinen Voraussetzungen
flr eine Kliindigung 6ffentlich-rechtlicher Anstellungsverhaltnisse im Kanton Aargau, deshalb kurz zusammengefasst wer-

den.

|. RECHTSQUELLEN OFFENTLICHES PERSONALRECHT IM

KANTON AARGAU

ei Arbeitsverhaltnissen im &ffentlichen Dienst muss

fur die Frage, welche Rechtsquellen auf das Anstel-
lungsverhaltnis konkret Anwendung finden, vorgangig
zwischen Anstellungen beim Kanton und bei den einzel-
nen Gemeinden unterschieden werden. Auf Arbeitneh-
mende des Kantons kommt grundsatzlich das Personal-
gesetz des Kantons Aargau (nachfolgend «PersG») sowie
die dazugehdrige Personal- und Lohnverordnung zur An-
wendung. Das Personalgesetz des Kantons Aargau ver-
weist zudem in verschiedenen Belangen auf die Bestim-
mungen des Obligationenrechts als &ffentliches Recht,

welches sonst nur fUr privatrechtliche Arbeitsverhéaltnisse
gilt.

Die Gemeinden des Kantons Aargau kénnen hingegen ge-
mass § 50 des Gesetzes Uber die Einwohnergemeinden
(Gemeindegesetz, nachfolgend «GG») selbst ein Dienst-
und Besoldungsreglement fur ihr Personal erlassen und
damitvon den gesetzlichen Bestimmungen des Personal-
gesetzes / der Personal- und Lohnverordnung abwei-
chen. Nur, wenn ein solches fehlt oder Licken enthalt,
gelten sinngemass die entsprechenden Bestimmungen
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des kantonalen Personalrechts. In der Regel wird das Ge-
meindepersonal — wie kantonal angestellte Arbeitneh-
mende - durch 6ffentlichen Vertrag oder Verflgung an-
gestellt. Den Gemeinden bleibt es jedoch vorbehalten, ihr
Personal auch durch privatrechtlichen Arbeitsvertrag an-
zustellen (§ 49 Abs. 1 GG). Diesfalls kommen auf das An-
stellungsverhaltnis grundsatzlich die zivilrechtlichen
Bestimmungen zur Anwendung.

Fur Lehrer und Lehrerinnen des Kantons und der Ge-
meinde gelten zudem die Spezialbestimmungen im Ge-
setz Uber die Anstellung von Lehrpersonen, die Verord-
nung Uber die Anstellung und Léhne der Lehrpersonen
und das Dekret Gber die Lohne der Lehrpersonen.

17. Marz 2023

Des Weiteren kommen auf 6ffentlich-rechtliche Arbeits-
verhaltnisse allgemein die in der Bundesverfassung fest-
gehaltenen Grundséatze staatlichen Handelns, nament-
lich das Verhaltnismassigkeitsprinzip, das Prinzip der
Rechtsgleichheit, das WillkGrverbot und das Prinzip von
Treu und Glauben, zur Anwendung.

Je nachdem, ob eine Gemeinde oder der Kanton Anstel-
lungsbehdrde ist, sind somit unterschiedliche Rechtser-
lasse zu berlcksichtigen. Die Rechtszersplitterung des 6f-
fentlichen Personalrechts im Kanton Aargau flhrt insbe-
sondere bei Gemeindepersonal regelmassig zu Unklar-
heiten. Um diese in Bezug auf die anwendbaren Rechts-
normen im Vorneherein bestmaglich zu minimieren, wird
den einzelnen Gemeinden empfohlen, ihre Dienst- und
Besoldungsreglemente regelmassig Uberprifen zu las-
sen.

||. KUNDIGUNGSVORAUSSETZUNGEN IM OFFENTLICHEN

PERSONALRECHT

n privatrechtlichen Anstellungsverhaltnissen gilt das
Prinzip der Kindigungsfreiheit, d.h. eine ordentliche
Kundigung kann grundlos erfolgen, solange sie nicht zur
Unzeit ergeht oder missbrauchlich ist. Bei 6ffentlich-
rechtlichen Anstellungsverhaltnissen werden flr eine or-
dentliche Kundigung hingegen sachlich zureichende
Grinde vorausgesetzt. Eine Kiindigung kann somit nicht
grundlos ausgesprochen werden. Dies ist darauf zurlck-
zufuhren, dass die 6ffentlich-rechtlichen Arbeitgeber an

die Grundséatze der Verfassung, namentlich das Verhalt-
nismassigkeitsprinzip, gebunden sind und damit keine
Kundigung aussprechen durfen, wenn sie nicht sachlich
gerechtfertigt ist — persdnliche Empfindungen sind dabei
nicht zu beachten.

FUr eine fristlose Kindigung wird hingegen sowohl im Pri-
vatrecht als auch im &ffentlichen Recht ein wichtiger
Grund vorausgesetzt.

||.] SACHLICHE KUNDIGUNGSGRUNDE

I:Ur Kantonsangestellte ergeben sich die sachlichen
Grinde aus § 10 Abs. 1 PersG. Die Dienst- und Besol-
dungsreglemente der Gemeinden enthalten zudem in der
Regel eine eigene Aufzahlung von sachlichen Kindi-
gungsgrinden. Das Erfordernis des sachlichen Grundes
ergibt sich jedoch allgemein aus der Verfassung und gilt
auch, wenn dem Personalerlass nichts Konkretes dazu
entnommen werden kann.

In § 10 Abs. 1 PersG werden als sachliche Kindigungs-
grunde namentlich folgende genannt:

- Aufhebung der Stelle aus organisatorischen oder wirt-
schaftlichen Grinden, nach Prifung der Méglichkeit
einer anderen zumutbaren Stelle (lit. a)

- Mangelnde Eignung fur die im Arbeitsvertrag verein-
barte Arbeit (lit. b)

- Mangel in der Leistung oder im Verhalten, die sich
trotz schriftlicher Mahnung wahrend der angesetzten
Bewahrungszeit fortsetzen (lit. ¢)

- Mangelnde Bereitschaft wahrend oder nach der Be-
wahrungszeit, die im Anstellungsvertrag vereinbarte
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Arbeit oder eine zumutbare andere Arbeit zu verrichten
(lit. )

Der haufigste Kindigungsgrund durfte im Vorliegen von
Mangeln in der Leistung oder im Verhalten liegen, wobei
vor Aussprechen der Kiindigung eine (am besten schrift-
liche) Abmahnung zu erfolgen hat. Damit soll dem Arbeit-
nehmenden die Mdglichkeit gegeben werden, sein Ver-
halten oder seine Leistungen in einer gewissen Zeit zu
verbessern. Wichtig ist zudem, dass in der Abmahnung die
gegen den Arbeitnehmenden bestehenden Ridgen konk-
retabgefasst werden. Ein pauschaler Hinweis, man sei mit
dem Verhalten oder den Leistungen nicht zufrieden, ge-
nagt nicht.

Im Gegensatz zum Erfordernis eines wichtigen Grundes
flr eine fristlose Kindigung bedeutet das Erfordernis ei-
nes sachlichen Grundes aber nicht, dass die Fortsetzung

||| RECHTLICHES GEHOR

or Kindigung des Anstellungsverhaltnisses ist der

betroffene Arbeithnehmende anzuhdren. Der Anspruch
auf rechtliches Gehér ergibt sich aus Art. 29 Abs. 2 BV und
der stdndigen Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte.
Einzelne Gemeinden haben den Anspruch auf rechtliches
Gehdr auch ausdricklich in ihren Dienst- und Besol-
dungsreglementen festgehalten.

Die Gewahrung des rechtlichen Gehérs dient einerseits
der Sachaufklarung und stellt andererseits ein persdn-
lichkeitsbezogenes Mitwirkungsrecht beim Erlass eines
Entscheides dar, der in die Rechtsstellung einer Person

17. Marz 2023

des Arbeitsverhaltnisses geradezu unzumutbar sein
muss. Vielmehr genligt es, wenn die Weiterbeschaftigung
dem 6&ffentlichen Interesse an einem gut funktionieren-
den Betrieb wiederspricht. Dies durfte regelmassig der
Fall sein, wenn ein Vertrauensverlust besteht.

Allgemein ist sodann vor dem Aussprechen einer Kindi-
gung der verfassungsrechtliche Grundsatz der Verhalt-
nismassigkeit zu beachten. Sofern sachliche Kundi-
gungsgrinde vorliegen, ist zusatzlich zu prifen, ob nicht
mildere Massnahmen zum gleichen Ziel gefGhrt hatten
und, ob sich die Kindigung aufgrund der gesamten Um-
stande rechtfertigen lasst. HierfUr ist das Interesse an ei-
nem funktionierenden Betrieb gegen das Interesse des
Arbeitnehmenden an einer Weiterbeschaftigung abzuwa-
gen.

eingreift. Wesentlicher Teilgehalt des rechtlichen Gehérs
ist das Recht auf vorgangige Anhérung, welches auch in
§ 21 Abs. 1 des Verwaltungsrechtspflegegesetzes des Kan-
tons Aargau (nachfolgend «VRPG») ausdricklich festge-
halten wird. Dabei muss die Anstellungsbehérde die
Ausserungen des betroffenen Arbeitnehmenden auch
tatsachlich zur Kenntnis nehmen und sich in der Ent-
scheidfindung sowie —begrindung sachgerecht mit den
Vorbringen des Arbeitnehmenden auseinandersetzen.
Auf eine vorgangige Anhérung kann nur in einzelnen Aus-
nahmefallen verzichtet werden (vgl. § 21 Abs. 1 VRPG).

Il ENTSCHADIGUNG BEI FEHLEN EINES SACHLICHEN
KUNDIGUNGSGRUNDES ODER VERLETZUNG DES

RECHTLICHEN GEHORS

ehlt ein sachlicher Kindigungsgrund oder wird der

Anspruch auf rechtliches Gehor verletzt, fUhrt dies in
der Regel zur Widerrechtlichkeit der Kindigung und damit
zu deren Anfechtbarkeit. Nichtig und damit ungultig ist
eine Kindigung ohne sachlichen Grund oder in Verlet-
zung des rechtlichen Gehoérs nur ausnahmsweise, nam-
lich wenn der Mangel besonders schwer und offensicht-
lich oder zumindest leicht erkennbar gewesen ist. Zudem

darf die Rechtssicherheit durch die Annahme der Nichtig-
keit nicht ernsthaft gefahrdet werden. Inhaltliche Mangel
einer Entscheidung fUhren deshalb nur ausnahmsweise
zur Nichtigkeit einer Kindigung.

Eine Gehorsverletzung oder eine Kiindigung ohne sachli-
chen Grund fuhrt somit in der Regel zu einem Entschadi-
gungsanspruch des betroffenen Arbeitnehmenden ge-
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gen die Anstellungsbehdrde. Ein Recht auf Weiterbe-
schaftigung besteht nur, wenn dies im Dienst- und Besol-
dungsreglement ausdricklich vorgesehen wird (im PersG
ist dies nicht vorgesehen). Das PersG verweist in Bezug
auf die Entschadigung bei rechtswidriger Kindigung auf
die Bestimmung des Obligationenrechts in Art. 336a Abs.
2 OR (Sanktion bei missbrauchlicher Kiindigung), welche
bei Vorliegen einer missbrauchlichen Kundigung eine
Entschadigung von maximal sechs Monatsléhnen vor-
sieht. Die Hohe der Entschadigung wird vom Gericht nach
pflichtgeméassem Ermessen aufgrund der Umstande des
Einzelfalls festgelegt. Massgebend fur die Hohe der Ent-
schadigung sind insbesondere die Dauer der Anstellung,

V. FaziT

Jede ordentliche Kundigung eines o&ffentlich-rechtli-
chen Arbeitsverhaltnisses setzt im Gegensatz zu Kin-
digungen privatrechtlicher Anstellungsverhaltnisse das
Vorliegen eines sachlichen Grundes voraus. Zudem ist
den betroffenen Arbeitnehmenden vorgédngig das rechtli-
che Gehor zu gewahren. Liegt kein sachlicher Grund vor

17. Mé&rz 2023/ MLaw Kim Wysshaar
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das Alter des Arbeitnehmenden, die Auswirkungen der
Kindigung, das Mass der Widerrechtlichkeit (beispiel-
weise Erhéhung der Entschadigung, weil auch der An-
spruch auf rechtliches Gehor verletzt wurde), die finanzi-
elle Situation der Parteien sowie ein allfalliges Mitver-
schulden des Arbeitnehmenden. Die maximal vorgese-
hene Entschadigung von sechs Monatsldhnen wird be-
troffenen Arbeitnehmenden in der Praxis jedoch nur in
absoluten Ausnahmefallen zugesprochen. In der Regel
belduft sich die Entschadigung wegen einer widerrechtli-
chen Kundigung auf zwei bis vier Monatsléhne.

oder wird das rechtliche Gehér verletzt, besteht fur die An-
stellungsbehdérde das Risiko von nicht unerheblichen
Entschadigungsforderungen der betroffenen Arbeitneh-
menden wegen widerrechtlicher Kiindigung. Um dieses
Risiko im Einzelfall auszuschliessen, empfiehlt sich eine
rechtliche Beratung vor Auflésung eines Anstellungsver-
haltnisses.
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